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FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS -
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA (CONTRIBUINTE
SUBSTITUIDO). FALTA DE RECOLHIMENTO DE
ICMS. AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE.
REFORMADA A DECISAO RECORRIDA. RECURSO
VOLUNTARIO PROVIDO.

- Ao adquirir mercadorias sujeitas ao regime de Substituicdo
Tributaria sem a devida retencdo do imposto, o contribuinte
substituido tem a obrigacdo de promover o recolhimento do
ICMS, todavia, a fatura passou por revisdo e foi inativada no
sistema da SEFAZ, tornando improcedente o langamento por
perda de seu objeto.

- A acusacdo de falta de recolhimento do ICMS normal
fronteira, na forma da Portaria n°® 00048/2019/GSER demanda
a demonstracdo de entrada de mercadorias destinadas a
comercializacdo. In casu, os elementos contidos nos autos
mostram que a empresa autuada exerce efetivamente as
atividades de armazenamento e depdsito por meio de silos, de
produtos solidos, por conta de terceiros, com emissdo de
warrants e que as mercadorias autuadas, em parte, € malte de
cerveja destinado ao processo de industrializacdo. Na outra
parte, as mercadorias sao tipicos bens de uso e consumo, tendo
a peca acusatdria incorrido em vicio de natureza material.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORD A M aunanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e, quanto ao
mérito, pelo seu provimento, para reformar a decisdo singular, para julgar improcedente
0 Auto de Infragdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00004296/2019-93, lavrado em
26/12/2019 contra a pessoa juridica TOP LOG TRANSPORTES E OPERACOES
PORTUARIAS LTDA, inscrigdo estadual n° 16.152.498-2, eximindo-a de quaisquer
onus decorrentes do presente processo.
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Ressalvo ainda o direito do Fisco em promover o langamento
por auto de infracdo especifico, desde que tal providéncia seja determinada no prazo do
art. 173, 1 do CTN, para os fatos geradores declarados nulos por vicio material.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.E.

Tribunal Pleno, Sessao realizada por meio de videoconferéncia,
em 23 de abril de 2024.

LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Cémara de Julgamento, HEITOR COLLETT, SIDNEY WATSON FAGUNDES DA
SILVA, PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON, JOSE VALDEMIR DA
SILVA, EDUARDO SILVEIRA FRADE, MAIRA CATAO DA CUNHA
CAVALCANTI SIMOES E LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASSessor
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Relator: CONS.° LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS -
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA (CONTRIBUINTE
SUBSTITUIDO). FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS.
AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE. REFORMADA
A DECISAO RECORRIDA. RECURSO VOLUNTARIO
PROVIDO.

- Ao adquirir mercadorias sujeitas ao regime de Substituicdo
Tributaria sem a devida retencdo do imposto, o contribuinte
substituido tem a obrigacdo de promover o recolhimento do
ICMS, todavia, a fatura passou por revisdo e foi inativada no
sistema da SEFAZ, tornando improcedente o lancamento por
perda de seu objeto.

- A acusacéo de falta de recolhimento do ICMS normal fronteira,
na forma da Portaria n°® 00048/2019/GSER demanda a
demonstracdo de entrada de mercadorias destinadas a
comercializacdo. In casu, os elementos contidos nos autos
mostram que a empresa autuada exerce efetivamente as
atividades de armazenamento e depdsito por meio de silos, de
produtos solidos, por conta de terceiros, com emissdo de
warrants e que as mercadorias autuadas, em parte, € malte de
cerveja destinado ao processo de industrializagdo. Na outra parte,
as mercadorias séo tipicos bens de uso e consumo, tendo a peca
acusatoria incorrido em vicio de natureza material.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra decisdo de primeira
instdncia, que julgou procedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00004296/2019-93 (fls. 3), lavrado em 26/12/2019 contra a pessoa juridica
TOP LOG TRANSPORTES E OPERACOES PORTUARIAS LTDA, inscricao estadual
n°16.152.498-2, em decorréncia das seguintes infracoes:

0036 — FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS —
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA (CONTRIBUINTE
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SUBSTITUIDO) >> O contribuinte substituido suprimiu ‘o
recolhimento do ICMS Substituicdo Tributaria, tendo em vista ter
adquirido mercadorias sujeitas ao regime de Substituicdo
Tributaria sem a devida retencdo do imposto devido.

NOTA EXPLICATIVA: Art. 20, IV e Art. 106, I, "h", do
RICMS/PB.

0285 — FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS >> Falta
de recolhimento do imposto estadual.

NOTA EXPLICATIVA: Art. 2°, IV e Art. 106, I, "h", do
RICMS/PB.

Com supedaneo nos fatos acima, os Representantes Fazendarios langcaram,
de oficio, o crédito tributario no valor total de R$ 3.746.916,49 (trés milhdes, setecentos
e quarenta e seis mil, novecentos e dezesseis reais e quarenta e nove centavos), sendo
R$ 2.497.703,93 (dois milhGes, quatrocentos e noventa e sete mil, setecentos e trés reais
e noventa e trés centavos), de ICMS, por violacao ao artigo 399, VI com fulcro no art.
391, 88 5° ¢ 7°, 11, c/c o art. 106, I, “h” c¢/c o art. 2°, IV, todos do RICMS/PB, aprovado
Dec. 18.930/97, e R$ 1.249.212,56 (um milhdo, duzentos e quarenta e nove mil, duzentos
e doze reais e cinquenta e seis centavos), de multa por infracdo, nos termos do art. 82,
inciso II, alinea “e”, inciso V, alinea “c”, da Lei n°® 6.379/96.

Instruem a peca acusatoria os seguintes documentos: 1) Relatério de
Omissos/ Inadimplentes (fls. 4 e 5) e 2) Faturas EM ABERTO n° 3018404409,
3018408756 e 3018997388 (fls. 6 a 11).

Regularmente cientificada do auto de infracdo, por via postal, com Aviso
de Recebimento anexo a fl. 12, em conformidade com o art. 46, inciso Il, da Lei n°
10.094/2013, a Acusada interp6s peticdo impugnatoria, as fls. 15 a 17 dos autos,
apresentando o0s seguintes argumentos, que relato em sintese:

a) Que foi autuado em decorréncia de supostamente ter havido falta de
recolhimento do ICMS sobre os seguintes nimeros de controle:
3018408756 pagamento feito através da fatura de n° 3018404409 paga
em 15/08/2019, 3018997388, as demais faturas se encontram em
tratamento no sistema da SEFAZ junto a Reviséo de fatura;

b) Por entendermos que o ICMS néo é devido, por se tratar de insumos
para industrializacdo, protocolamos uma consulta junto a Geréncia
Operacional de Interpretacdo e Orientacdo Tributaria (GET),
conforme n° 1510382019-6;

c) A empresa autuada ndo exerce as atividades de compra e venda de
mercadorias, pautando suas atividades unicamente na prestacdo de
servigos e locacgdo de armazeéns (silos metalicos) para armazenagem de
gréos vegetais. Ressalte-se que foram recolhidos todos os impostos
(ISS) referentes a prestacdo de servico, imposto este sim de
competéncia da presente impugnante;
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d) Os fundamentos para a cobranca de tributos devem ser analisados a
luz da Constituicdo Federal, que determina a competéncia tributaria de
todos os entes da federagdo. O texto constitucional estabelece que a
prestacdo de servigos deve traduzir apenas uma obrigacdo de fazer.
Assim, conclui-se que, pela inexisténcia de materialidade, a
retribuicdo pecuniaria recebida pela locacdo de imovel proprio a
terceiros ndo pode ser tributado o ICMS;

e) Requerer a V.Sa., se digne determinar que o auto de infracdo seja
considerado totalmente insubsistente ndo se impondo, assim, qualquer
pena pecuniaria, como Unica e verdadeira expressdo de justica.

Os autos foram conclusos e remetidos a Geréncia Executiva de
Julgamentos de Processos Fiscais — GEJUP. O Orgéo Julgador, antes de proferir sentenca,
requisitou uma Diligéncia, retornando os autos a Reparti¢cdo Preparadora para solicitar a
Geréncia Operacional de Interpretacdo e Orientacdo da Geréncia Executiva de Tributagdo
a copia do requerimento (pedido), que inaugurou o Processo n° 1510382019-6, localizado
naquela reparticdo (fl. 19/29).

Depois de anexada a decisao do processo de consulta n® 1510382019-6, de
Parecer n° 2020.01.05.00129, e interessado a empresa TOP LOG TRANSPORTES E
OPERACOES PORTUARIAS LTDA, a julgadora fiscal decidiu pela procedéncia do
auto de infracdo, conforme sentenca das fls. 100/120, editando a seguinte ementa:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS — SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA (CONTRIBUINTE SUBSTITUIDO). FALTA DE
RECOLHIMENTO DE ICMS. CONSULTA  FISCAL.
REJEITADA.

- O Processo de Consulta Fiscal foi rejeitado pelo Orgéo
competente, em virtude da falta de indicacdo dos dispositivos
regulamentares que suscitaram duvida, portanto, ndo gera
repercussao nestes autos. Caracterizada a falta de recolhimento
do ICMS Substituicao Tributaria e Diferencial de Aliquota pelas
aquisicOes de mercadorias registradas em notas fiscais, as quais
foram inserias em FATURAS, emitidas via sistema ATF a fim de
cobrar o imposto devido, todavia, encontram-se na situacdo EM
ABERTO. Constatada a inexisténcia nos autos de provas
robustas que tenham o condédo de dispensar o imposto ora
cobrado.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE

Devidamente cientificada da decisdo de primeira instancia, por meio do
Domicilio Tributario Eletrénico — DT-e, com ciéncia em 15/7/2021 (fl. 37/38), a Autuada
apresentou Recurso Voluntario em 13/8/2021 (fls. 42/56), no qual alega, além dos
fundamentos ja trazidos na primeira instancia, reforga, em sintese, que:

a) A auséncia de subsuncdo. Tem-se na boa doutrina que, segundo 0s
artigos 142 do Caodigo Tributario Nacional, e os artigos 14, 16 e 17 da
Lei 10.094/13, para que a tipificagdo constante de um auto de infragéo
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seja valida, esta tem que se coadunar com os fatos narrados e ser
expressa de forma clara e especifica;

b) A situacdo juridica que interessa a lide ndo diz respeito a
“fornecimento de mercadorias” e nem a autuada é contribuinte do
imposto estadual no momento da internacdo dos produtos em territorio
paraibano;

c) O fato juridico e econdmico a ser jurisdicionado diz respeito a um
servico de logistica industrial. Um fornecedor interestadual de
insumos remete uma partida de insumos industriais para uma empresa
industrial paraibana com o fito, exclusivo, de armazenagem, guarda e
protecdo, segurada pelo sistema de resseguros, mediante contratacédo
especifica;

d) O art. 2° IV combinado com o art. 106, do Decreto n. 18.930/97 nao
guarda subsuncéo do fato as normas, por 6bvio. Ademais, o fato nem
chega ser mensurado em termos de “base de célculo e aliquota”, isso
para tisnar mais ainda a delacdo fiscal que j& se encontra irrita pela
auséncia de subsuncéo;

e) A autuacdo que, além de descrever genericamente as acusagdes, omite
do Auto de Infracdo as bases de calculo e respectivas aliquotas
utilizadas para a apuracdo do suposto imposto devido, vicia o
langcamento em questdo, no momento em que ndo oportuniza, a
contribuinte, o seu direito a defesa e ao contraditorio;

f) A primeira acusacdo, 0036, faz constar apenas que o contribuinte,
ocupando a posi¢ao de “substituido”, deixou de recolher ICMS - ST
que era obrigado a reter, mesmo, repete-se, sendo ‘“substituido”.
Explica que determinada cobranca esta inscrita nos artigos 2°, 1V, e
106, I, “h”, todos do RICMS PB, que nada tém a ver com o ICMS
Substituicdo Tributaria;

g) A segunda acusagdo, 0285, faz constar que ha “falta de recolhimento
do ICMS - imposto estadual”, apenas. Nada mais diz sobre a acusagdo,
incluindo em nota explicativa 0s mesmos artigos ja incluidos para a
primeira acusacao;

h) Ao indicar o dispositivo legal violado, a fiscalizagcdo apontou, t&o
somente, o artigo 106 do RICMS/PB. Da leitura do dispositivo acima
mencionado, extrai-se, inequivocamente, que a matéria por ele
disciplinada se limita aos prazos para recolhimento. E ndo poderia ser
diferente, vez que o artigo 106 é parte integrante da Se¢do IV do
RICMS/PB (Dos Prazos de Recolhimento);

i) A descricdo genérica do fato infringente, assim como a falta de
elementos que possibilitem o contribuinte extrair as informagdes
necessarias para compreender, de forma plena, a acusacdo que pesa
contra si, sdo inadmissiveis em um lancamento de oficio e, por este
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motivo, ndo devem ser reconhecidas como validas no Direito
Tributario;

j) O direito ao contraditério e a ampla defesa s6 pode ser exercido em
sua totalidade quando, ao sujeito passivo, ¢ dada a possibilidade de
saber, com seguranga, de que esta sendo acusado;

k) Na forma como fora desenvolvida a nota explicativa, ndo ha como se
obter o correto entendimento acerca de quais valores estdo
relacionados a cada um dos fatos, inclusive porque o Auto ndo detém,
também, nem de base de céalculo nem, tampouco, de aliquota;

I) A acusacdo se apresenta genericamente, dado que todo e qualquer
descumprimento de obrigacdo principal, obviamente vai ensejar, em
falta de recolhimento do ICMS;

m) A recorrente € uma empresa que nao pratica a mercancia. A sua
atividade é de Armazem Geral - emissdo de warrants - CNAE 52-
11/701, do Grupo de Armazenamento Carga e descarga e da Classe
“armazenamento”. As atividades de armazenamento e depdsito da
Recorrente tém a ver com silos, de todo tipo de produto solidos, por
conta de terceiros, com emissdo de warrants (certificado de garantia
gue permite a negociacdo da mercadoria).

n) Diante de tal atividade desempenhada pela empresa autuada, observa-
se que ela existe, para fins de tributacdo, apenas no universo do
Imposto sobre Servicos, de competéncia municipal;

0) As NFe's eletrénicas emitidas pela empresa e devidamente registradas
na EFD - ICMS/IPI, sdo apenas para fins de retorno de produto/insumo
armazenado, ou seja, existem apenas para fins de obrigacao acessoria,
ndo havendo repercussao delas em ambiente de ICMS;

p) Diz-se isso e prova tal alegacdo na medida em que é possivel constatar
que as notas de entrada de insumos para armazenamento S&o
devidamente retornadas aqueles que, antes, remeteram 0s produtos
para guarda/depdsito;

g) Constata-se através das notas fiscais emitidas pela autuada, que cem
por cento das notas de entrada, inclusive aquelas recebidas nos meses
autuados, sdo posteriormente devolvidas, na rubrica “RETORNO DE
MERCADORIA DEPOSITADA EM DEPOSITO”;

r) Asnotas fiscais de retorno emitidas pela autuada possuem, em nota de
rodapé “INFORMACOES ADICIONAIS”, o detalhamento do retorno
e a indicacdo da nota de entrada que tal retorno faz referéncia;

s) Junta-se, para tanto, os seguintes documentos que comprovam a
veracidade do que foi alegado: Notas fiscais ATF - Entradas de
insumos e de produtos para armazenagem (07/2019 10/2019), Notas
fiscais ATF - Saidas/retorno de produtos armazenados (07/2019 -
12/2019); Notas Fiscais de Servico - 07/2019 e 10/2019; ISS -
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Referente aos meses: 07/2019 e 1/2019. Livro diario 2019; 1) Livro
razdo - Contas "CAIXA", "BANCOS", "ISS" e "CONTA RECEITA
DE PRESTAQAO DE SERVICO MERCADO INTERNO -2019%
DRE -2019; Contrato HEINEKEN; Proposta comercial;

t) Daobservancia dos livros fiscais e contébeis pode se constatar que nao
ha recurso financeiro da origem “comércio”, circulagao de mercadoria,
transmissdo de propriedade econdmica e financeira de insumos,
mercadorias ou produtos.

Pugna a Recorrente que seja recebido o Recurso Voluntario e que seja dado
0 seu devido provimento, para que a sentenca seja reformada, saindo da sua condicdo de
procedente para nulo, diante das preliminares relacionadas, ou improcedente, em
decorréncia do desinteresse legitimo do ICMS relativamente a atividade da empresa.

Informa, mais uma vez, que devem ser os causidicos intimados de qualquer
ato, despacho ou decisdo decorrente destes autos pela via de AR-ECT nos termos do
Caodigo Processo Civil, independentemente do correio eletrénico chamado DT-e, cuja
vinculacdo se prende exclusivamente a empresa.

Requer, por fim, a sustentacdo oral ao presente Recurso, na forma
regimental do RICRF-PB, com a respectiva intimacao na Rua Getulio Cavalcanti, n°® 136,
Liberdade, Campina Grande — PB. Endereco de e-mail para contato:
eufrauzinoadvogados@outlook.com.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a
esta relatoria, segundo critérios regimentais, para apreciacéo e julgamento.

Considerando o pedido de sustentacdo oral formulado as fls. 245, os autos
foram encaminhados a Assessoria Juridica do CRF-PB para emissao de parecer técnico
acerca da legalidade dos langcamentos, em atencdo ao disposto no artigo 20, X, do
Regimento Interno desta corte.

E o relatério.

VOTO

O auto de infracdo objeto de Recurso Voluntario versa sobre as acusacoes
de FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS — SUBSTITUI(;AO TRIBUTARIA
(CONTRIBUINTE SUBSTITUIDO) e FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS, em
face da empresa epigrafada.

Inicialmente, importa declarar que o Recurso Voluntario apresentado
atende ao pressuposto extrinseco da tempestividade, haja vista ter sido interposto dentro
do prazo legalmente estabelecido no art. 77 da Lei n® 10.094/13.

O langamento de oficio em questdo incorreu em nulidades considerados
nos artigos 14 a 17 da Lei n° 10.094/13, como também em vicios materiais na constitui¢do
do langamento a serem discriminados nos topicos a seguir.
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Esclareco, por fim, com relagdo ao requerimento que pugna que a
notificacdo para participacdo do julgamento seja direcionada ao patrono do sujeito
passivo, no endereco profissional, deve ser registrado que tal solicitagdo ndo possui
amparo legal, sendo conveniente transcrever os seguintes dispositivos normativos:

Lei n® 10.094/2013:

Art. 83. Sera facultada a sustentacao oral de recurso perante o Conselho de
Recursos Fiscais, com observancia do principio do contraditério e da ampla
defesa, na forma do seu Regimento Interno. (grifos acrescidos)

Portaria Sefaz/PB n° 80/2021
()

Art. 36. Os atos processuais e administrativos do Conselho de Recursos
Fiscais serdo publicados no Diario Oficial Eletronico da Secretaria de Estado
da Fazenda - DOe-SEFAZ, conforme legislacéo vigente.

§ 1° As pautas de julgamentos serdo publicadas no Diario Oficial Eletronico
da Secretaria de Estado da Fazenda - DOe-SEFAZ, com antecedéncia de 5
(cinco) dias e divulgadas no "site" da SEFAZ na Internet.

()

Art. 47-D. A realizagdo de sustentacdo oral, 0 acompanhamento das partes ou
de seus representantes legais nas sessdes de julgamento realizadas por
videoconferéncia fica condicionada:

I - ao uso do mesmo aplicativo utilizado pelo CRF/PB para a realizacdo da
videoconferéncia de microcomputador conectado a internet e equipado com
cémera, autofalante e microfone;

Il - & solicitagdo do "link" de ingresso a sala virtual da sessdo, por meio do e-
mail oficial do CRF/PB, remetido ao CRF/PB, até as 10 (dez) horas do dia util
anterior ao da sesséo.

()

Art. 92. A sustentacéo oral do recurso, na hipétese dos incisos | e VII do art.
75 deste Regimento, podera ser realizada pelos representantes legais ou por
intermédio de advogado, com instrumento de mandato regularmente
outorgado, devendo ser solicitada juntamente com a peca recursal. (grifos
acrescidos)

De acordo com as normas supracitadas, conclui-se que 0s atos processuais
realizados no dmbito do Conselho de Recursos Fiscais da Paraiba serdo realizados por
meio do Diario Oficial Eletronico da Sefaz/PB e a realizacdo de sustentacdo oral pelo
patrono do sujeito passivo fica condicionado ao requerimento de "link™ de ingresso a sala
virtual da sessdo, por meio do e-mail oficial do CRF/PB, remetido ao CRF/PB, até as 10
(dez) horas do dia util anterior ao da sessdo.”

Assim, indefiro o requerimento realizado pelo contribuinte.

1. FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
(CONTRIBUINTE SUBSTITUIDO)

Versa a presente acusacdo sobre a falta de recolhimento do ICMS ST
relativamente ao saldo da fatura de n® 3018408756, na situacdo em aberto, no total de
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R$ 1.442,34, com fundamento nos art. 399, VI, com fulcro no art. 391, 885° e 79, Il, do
RICMS/PB, abaixo reproduzidos:

Art. 391. Fica atribuida a responsabilidade pelo recolhimento do imposto e
respectivos acréscimos legais, na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo, ao:

| — industrial, comerciante, produtor, extrator, gerador, inclusive de energia
elétrica ou outra categoria de contribuinte, em relagcdo as mercadorias ou
bens constantes do Anexo 05 (Lei n° 7.334/03);

Il - contratante de servico ou terceiro, nas prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo de que participem (Lei n°
7.334/03);

IV — ao remetente da mercadoria, pelo pagamento do imposto devido na
prestacdo de servigo de transporte contratado junto a transportador autbnomo
ou a empresa transportadora de outra unidade da Federacdo, ndo inscrita
neste Estado. (...)

§ 5° A substituicdo tributaria ndo exclui a responsabilidade do contribuinte
substituido, na hip6tese de o documento fiscal préprio ndo indicar o valor do
imposto, objeto da substituicdo tributéria.

8§ 7° Equiparam-se as categorias mencionadas no “caput’’:

I - o contribuinte de outra unidade da Federa¢do que realizar, inclusive por
meio de veiculos, opera¢des com produtos sujeitos a retencdo antecipada do
imposto, sem destinatario certo neste Estado;

Il - qualquer possuidor, inclusive o comerciante varejista, que adquirir os
produtos constantes no Anexo 05, sem retengdo e pagamento do imposto. (g.n)

Art. 399. O recolhimento do imposto nas operagdes com produtos submetidos
ao regime de substituigdo tributéria sera efetuado:

I - no momento da entrada do produto no territorio deste Estado, nos casos de
operacGes efetuadas sem a retencéo antecipada;

Il - até o dia 15 (quinze) do més subsequente ao da ocorréncia do fato gerador:

a) nas operacdes procedentes de outra unidade da Federacgéo, sem retengéo
antecipada, destinadas a contribuintes que possuam Regime Especial
concedido pelo Secretario de Estado da Receita;

b) nas operagles internas com retengdo, promovidas por estabelecimento
industrial, comércio atacadista, distribuidor e/ou depdsito;

c) nas prestacBes de servicos de transporte com retencdo, realizadas por
contribuintes inscritos no CCICMS;

IV - nas operacgdes com cimento sera observado o seguinte:

a) se internas com retencao, até o dia 15 (quinze) do més subsequente ao da
ocorréncia do fato gerador;

b) se interestaduais:
1. com retencao, no prazo previsto em legislacao especifica;
2. sem retencdo, no prazo estabelecido neste Regulamento;

V - relativamente a fato gerador ocorrido antes da entrada da mercadoria ou
do servico prestado ao sujeito passivo por substituicdo até o 5° (quinto) dia
atil do més subseqiiente aquele em que ocorrer a respectiva entrada;
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VI - até o dia 10 (dez) do més subsequiente ao da ocorréncia do fato gerador,
nos demais casos ndo previstos neste artigo.

Ao ser devidamente configurada a ocorréncia desta infracdo, deve ser
aplicada a multa por infragdo, arrimada no art. 82, V, “c”, in verbis:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do
art. 80, serdo as seguintes:

()
V - de 100% (cem por cento):

()

C) aos que entregarem, remeterem, transportarem, receberem, estocarem ou
depositarem mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria, sem o
recolhimento do imposto; (grifo nosso)

Inconformada, a autuada arrazoa que ndo promove comercializacdo de
mercadorias e que a acusacao faz constar apenas que o contribuinte, ocupando a posicao
de "substituido”, deixou de recolher ICMS - ST que era obrigado a reter, mesmo, repete-
se, sendo "substituido”. Explica que determinada cobranca esta inscrita nos artigos 2°,
IV, e 106, I, "h", todos do RICMS PB, que nada tém a ver com o ICMS Substituicéo
Tributaria.

Em relacdo aos aspectos formais, verifica-se que a nota explicativa do auto
de infragdo ndo encontra sintonia com as informagdes que constam na fatura, nem nos
dispositivos legais relativos a substituicdo tributaria, portanto, existe um erro que de
maneira mais ampla pode ser visto como um vicio formal, no tocante a essa informacéo
da nota explicativa destoante da denudncia e da fatura anexada.

No caso, a discussdo sobre a necessidade ou ndo de declaracdo de nulidade
por vicio formal dessa infracdo, com fulcro nos art. 16 e 17 da Lei 10.094/2013, é
absorvida pelo proprio exame de mérito, no qual se verifica outros motivos que levam a
total improcedéncia do feito.

Ab initio, antes de aprofundar o exame de mérito, a empresa acusada tem
como CNAE de atividade principal 5211-7/01: ARMAZENS GERAIS EMISSAO DE
WARRANT (ICMS), tendo cadastrado outros CNAEs secundarios, inclusive, de 4789-
0/99: COMERCIO VAREJISTA DE OUTROS PRODUTOS NAO ESPECIFICADOS
ANTERIORMENTE (Secundario), conforme extrato do sistema ATF abaixo exposto:

Inscri¢do Estadual:

16.152.498-2

- CNPJ:

08.492.211/0001-09

- Razdo social: TOP LOG TRANSPORTES E OPERACOES PORTUARIAS LTDA
- Nome fantasia: TOP LOG

- Inicio atividade: 20/07/2007

- Situacao: ATIVO

- Segmento: SERVICO »» OUTROS »» OUTROS

- Atividade(s) econémica(s): |5211-7/01: ARMAZENS GERAIS EMISSAO DE WARRANT (ICMS)

5211-7/01: ARMAZENS GERAIS EMISSAO DE WARRANT (Principal)
4789-0/99: COMERCIO VAREJISTA DE OUTROS PRODUTOS NAO
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ESPECIFICADOS ANTERIORMENTE (Secundario)

4930-2/01: TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGA, EXCETO PRODUTOS
PERIGOSOS E MUDANCAS, MUNICIPAL (Secundério)

4930-2/02: TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGA, EXCETO PRODUTOS
PERIGOSOS E MUDANCAS, INTERMUNICIPAL, INTERESTADUAL E
INTERNACIONAL (Secundario)

5211-7/99: DEPOSITOS DE MERCADORIAS PARA TERCEIROS, EXCETO
ARMAZENS GERAIS E GUARDAMOVEIS (Secundario)

5250-8/01: COMISSARIA DE DESPACHOS (Secundario)

5250-8/02: ATIVIDADES DE DESPACHANTES ADUANEIROS (Secundario)
5250-8/03: AGENCIAMENTO DE CARGAS, EXCETO PARA O
TRANSPORTE MARITIMO (Secundario)

5250-8/04: ORGANIZACAO LOGISTICA DO TRANSPORTE DE CARGA
(Secundério)

7719-5/99: LOCACAO DE OUTROS MEIOS DE TRANSPORTE NAO
ESPECIFICADOS ANTERIORMENTE, SEM CONDUTOR (Secundério)
7739-0/99: ALUGUEL DE OUTRAS MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
COMERCIAIS E INDUSTRIAIS NAO ESPECIFICADOS ANTERIORMENTE,
SEM OPERADOR (Secundario)

7911-2/00: AGENCIAS DE VIAGENS (Secundario)

5231-1/02: ATIVIDADE DO OPERADOR PORTUARIO (Secundario)

- Regime de apuragéo:

NORMAL

- Coletoria / Recebedoria:

UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA DIRETORIA
EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA RECEITA DA
SEFAZ - CABEDELO

- Capital social (R$):

600.000,00

As operac0es de saidas da empresa autuada sdo em sua grande maioria de
CFOP 5906, 6906 de retorno de mercadorias depositadas em depdsito fechado ou
armazém geral, de forma que ndo se percebe a declaracdo de revendas de mercadorias
tributaveis. Portanto, de fato a empresa atua como prestadora de servicos de

armazenagem.
CFOP Descricdo CFOP
DEVOLUQ@O DE COMPRA PARA COMERCIALIZACAO, OU QUALQUER
DEVOLUCAO DE MERCADORIAS EFETUADA PELO MEI COM EXCECAO DAS
5202 CLASSIFICADAS NO CODIGO 5.503.
RETORNO DE MERCADORIA DEPOSITADA EM DEPOSITO FECHADO OU
5906 ARMAZEM GERAL
RETORNO DE MERCADORIA DEPOSITADA EM DEPOSITO FECHADO OU
6906 ARMAZEM GERAL
6915 REMESSA DE MERCADORIA OU BEM PARA CONSERTO OU REPARO

Somado a essas caracteristicas operacionais da empresa, que tem como
atividade principal de Armazém Geral, a propria SEFAZ inativou o referido langamento
e acolheu a revisdo dessa fatura, conforme consta no sistema ATF, cancelando
administrativamente a fatura. Veja-se:
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Nosso Numero Parcela Situacao
3018408756 o INATIVO
Tipo Origem: 12 - FATURA Municipio: CABEDELO
Data Lancamento: 02/08/2019 Data Vencimento
Orgzo de Origem: Orgzo de Destino: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAC
Receita: 1106 - ICMS - SUBSTITUICAO Referéncia
POR ENTRADAS
Placa: Renavam:
Chassi:
Tipo Identificagéo Contribuinte: Identificagio 16.152.498-2 - TOP LOG TRANSPORTES E
Contribuinte:
Valor Principal: 721,47 VAlor Multa
Infragao:
“alor Juros: 0,00 Valor Multa:
Valor Correcaoe Principal: 0,0 ValorNCn?rrean
Infragao:
“alor Honorario 0,00 Valor Pago:
Operacéo: AUTUADO
Operacao Anterior:
Funcionario Responsavel: 1611461 - ADRIANA BARROS SILVA
Usuario da dltima Atualizacéo 1585533 - KERCYO GURGEL BRAGA
Ultima data de atualizacdo: 11/02/2020 11:57:27
Justificativa: CANCELAMENTO DA FATURA EM DECORRENCIA DO PEDIDO DE REVISAO N° 76802019

Processo:

Feitas todas essas consideracdes, a presente infragcdo ndo encontra
qualquer motivo legitimo para ser mantida, de forma que, em divergéncia com o
entendimento emanado da instancia singular, declaro improcedente o langcamento.

2. FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS

A presente acusacao versa sobre a falta do recolhimento do ICMS, com
fundamento legal no art. 106, do RICMS/PB, aprovado pelo Dec. n°18.930/97, sendo
proposta a multa prevista no art. 82, II, “e”, da Lei n® 6.379/96, conforme os dispositivos
a seguir transcritos:

RICMS/PB

Art. 106. O recolhimento do imposto de responsabilidade direta do
contribuinte far-se-a: (...)

Lei n°6.379/96

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do
art. 80, serdo as seguintes: (...)

Il - de 50% (cinquenta por cento): (...)

e) aos que deixarem de recolher o imposto no todo ou em parte, nas demais
hipoteses ndo contidas neste artigo; (g.n)

Essa denlncia fiscal foi instruida com o extrato da Faturas EM
ABERTO n° 3018404409 e 3018997388 (fls. 6 a 11) de receita 1154 - ICMS normal
fronteira.

Em preliminar, a Recorrente traz argumentos relevantes sobre a
natureza genérica da acusacao e resume que a segunda acusacao, 0285, faz constar que
hd "FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - Imposto estadual”, apenas. Aduz que a
nota explicativa repete 0s mesmos artigos ja incluidos para a primeira acusacéo.

Pois bem. De acordo com o art. 15 da Lei 10.094/2013 a alegacéao de
que houve uma acusagdo com natureza genérica pode motivar a nulidade do auto de
infracdo. Nesse caso, a informacdo que foi destacada é a de que se trata de cobranca de
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cbédigo de Receita 1151-1CMS normal fronteira, e na nota explicativa sdo citados 0s
dispositivos do art. 2°, IV e art. 106, I, “h”, do RICMS/PB, deixando um vacuo para se
descobrir a real natureza da motivagao do auto de infrag&o.

Dessa forma, € inequivoco um vicio na descricdo da infracdo, por
omissdo de uma descricdo clara e precisa sobre os fatos que estdo sendo imputados a
acusada na nota explicativa.

Consta tdo somente da nota explicativa a singela citacdo ao art. 2°, IV
eart. 106, I, “h”, do RICMS/PB sem se fazer qualquer juizo de valor sobre qual motivagédo
se elegeram tais dispositivos para a infragdo. Eis os dispositivos normativos citados:

Art. 2° O imposto incide sobre:

| - operac0es relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive o fornecimento
de alimentacéo e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares;

Il - prestacOes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal, por
qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores;

Il - prestacGes onerosas de servigos de comunicacdo, por qualquer meio,
inclusive a geracéo, a emisséo, a recepcdo, a transmissdo, a retransmissao, a
repeticio e a ampliacdo de comunicacdo de qualquer natureza;

IV - fornecimento de mercadorias com prestagdes de servigos néo
compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

V - fornecimento de mercadorias com prestacGes de servigos sujeitos ao
Imposto sobre Servicos de competéncia dos Municipios, quando a Lei
Complementar aplicivel expressamente o sujeitar & incidéncia do imposto
estadual.

Art. 106. O recolhimento do imposto de responsabilidade direta do
contribuinte far-se-4:

| - antecipadamente:

h) nas operacdes e prestaces interestaduais promovidas por estabelecimento
comercial ou industrial que esteja inadimplente com suas obrigacbes
principal ou acessoéria, observado o disposto nos 88 6° e 7° deste artigo;

$ 6° O recolhimento previsto nas alineas “h” e ‘j”, do inciso I deste artigo,
salvo excegdes expressas, sera:

| — nas operagdes destinadas a estabelecimentos comerciais, o resultante da
aplicacao da aliquota vigente para as operagdes internas sobre o valor total
da nota fiscal ou valor de pauta fiscal, inclusive IP1, quando for o caso, seguro,
transporte e outras despesas debitadas ao estabelecimento destinatario,
acrescido de percentual de 20% (vinte por cento), deduzindo-se o imposto
relativo & operacdo prépria, assegurada a utilizacdo do crédito fiscal na
apuracdo quando da efetiva entrada da mercadoria;

IIEE

$ 7°A cobranga a que se referem as alineas “g” “h”, “i” e ‘j” do inciso I, as
alineas “c” e “d” do inciso II, do “caput”, e os incisos do § 6°, deste artigo,
sera efetuada, conforme o caso, diretamente nos postos fiscais no momento do
ingresso das mercadorias em territorio paraibano ou nos centros de operagées
e prestagdes, por ocasido do tratamento da nota fiscal, com base nas faturas
disponibilizadas no “site” da Secretaria de Estado da Receita.

Vale ratificar que ao analisar as operacOes anuais da empresa por CFOP,
conforme visto acima, a atividade operacional da pessoa juridica ndo envolve revenda de
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mercadorias, e j& esta bem definido que a recorrente presta servigos de locacdo de
armazens (silos metalicos) para armazenagem de gréos vegetais, com CNAE n° 5211-
7/01: ARMAZENS GERAIS EMISSAO DE WARRANT (ICMS).

No caso, conforme é cedico, inobstante exercer atividade de prestacéo de
servigos, 0 RICMS/PB lhe atribui um capitulo detalhando as operacGes de armazenagem
e define as hipoteses nas quais o recolhimento do ICMS lhe € exigido a titulo de
responsabilidade!. Assim, ndo na condigdo de contribuinte, que ndo Ihe é imposta, porque
presta servicos alheios ao ICMS, mas como responsavel por intermediar operacfes
comerciais na condicdo de depositaria de mercadorias de terceiros.

A fundamentacdo dada pela Fiscalizacdo, de forma singela, encampada no
inciso 1V do art. 2° do RICMS/PB, néo se sustenta, visto que a prestagdo de servicos de
armazenagem nao ha sequer excec¢do para cobranca das mercadorias utilizadas, visto que
ndo é dza natureza desses servigos a utilizagcdo de materiais diretamente na prestacdo do
servigo-.

O Armazém Geral ndo é fornecedor de mercadorias com prestacdo de
servigos concomitante, conforme ocorre no fornecimento de refei¢fes, mas depositario
de mercadorias pertencentes a terceiros, ele ndo fornece, ele recebe mercadorias, deposita
mercadorias e as entrega conforme as ordens emanadas pelo depositante.

Assim, a cobranca do ICMS para o depdsito tem como premissa que 0
depdsito € o responsavel pelo tributo devido por terceiro, nos casos previstos no art. 38
do RICMS/PB, o que ndo o caso dos autos. Veja-se:

Art. 38. S&@o responsaveis pelo pagamento do imposto e respectivos
acréscimos legais:

| - os armazéns gerais e estabelecimentos depositarios congéneres:

a) na saida de mercadoria depositada por contribuinte de outra unidade da
Federacéo;

b) na transmissao de propriedade de mercadoria depositada por contribuinte
de outra unidade da Federacao;

c) no recebimento para dep6sito ou na saida de mercadoria sem documento
fiscal ou com documento fiscal inidoneo;

Ao analisar as notas fiscais e os livros Diario entregues pela Recorrente,
percebe-se na Tabela abaixo, que em parte as mercadorias sdo destinadas ao uso e
consumo da empresa, pecas de reposicao e ainda, conforme alegado, na outra parte é
malte, produto na forma de graos, usado como insumo na industria de cervejas. Veja-se:

! DAS OPERACOES COM ARMAZEM GERAL, Art. 595. e seguintes.
2Lc 116/03
11.04 — Armazenamento, depdsito, carga, descarga, arrumacao e guarda de bens de qualquer espécie.
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Nota Data Data ) Total ICMS | Total BC Descricao da Natureza da operagdo na
Fiscal |Cobranca |Emissdo Nome Empresarial Mercadoria na Nota Fiscal/escrituracéo
NFe Contabil
56151 |11/11/2019 | 27/09/2019 |ARMCO STACO S/A 119,77 1.599,76 Materiais de Uso e
INDUSTRIA Consumo
292318 |11/11/2019 | 03/10/2019 | HNK BR BEBIDAS LTDA 464.337,90 | 3.316.699,27 | MALTE PALE C6 | Remessa para Armazem
Geral /V1. Mercadoria
em Estoque 000292318
4875 22/10/2019 | 19/10/2019 | BELMIRO 180,00 1.000,00 | MOTOR DO Vendas interestaduais/
COMPRESSORES VENTILADOR | Vr.Compra ref.nf n°4875
SRS
Nosso NUmero: 3018404409
Nota Data Data Emissdo ) Total ICMS Total BC Descrigdo da Natureza da operagdo na
Fiscal | Cobranga Nome Empresarial Mercadoria na Nota Fiscal/escrituracéo
NFe Contéabil
222276 ORBI QUIMICA LTDA 107,12 973,77 | ORBIFLEX Venda/Pg. duplicata n.
19/07/2019 | 03/07/2019 CONSTRUCAO - 222276
CINZA :CARTUC
HO 380G
222277 ORBI QUIMICA LTDA 2,47 22,42 | BOLSA DE PRAIA | DISTRIBUICAO DE
19/07/2019 | 03/07/2019 BRINDES
2134 SULACRES INDUSTRIA, 885,50 8.050,00 | LACRE 6101 VENDA
23/07/2019 | 18/07/2019 | COMERCIO MANILOCK PRODUCAO
LARANJA COM |ESTABELEC (Fora do
60CM DE CABO | Estado/ Pg. duplicata n.
DE ACO, AmRev, |2134
NUMERADO
62.001 a 69.000
288214 HNK BR BEBIDAS LTDA 871.368,30| 6.224.059,2 | MALTE PALE C6 |Remessa p/ Armazem
05/11/2019 |19/07/2019 5 Geral /V1.Mercadoria em
Estoque 000288214
698645 HNK BR BEBIDAS LTDA 1.161.813,41|8.298.667,2 | MALTE PALE C6 |Remessa p/ Armazem
05/11/2019 |19/07/2019 0 Geral /VI.Mercadoria em
Estoque 000698645
159696 ROLIMEC ROLAMENTOS 26,50 441,72 | 11111X150X14 Venda De Merc. Adquirida
31/07/2019 | 25/07/2019 | LTDA BRG RETENTOR | Ou Recebida De Terceiros/
(NAC) 1X1 Vr. Compra ref. nf
CITI11.d2,00 PC  |n°159696
108522 Fricke Soldas Ltda 147,21 1.966,42 | MAQ Venda de producao do
29/07/2019 |26/07/2019 RETIFICADOR estabelecimento/ Pago a
BR 450 50 500A Frick Soldas cheque n.
220380440V TF [3678

No que compete a bens destinadas ao uso e consumo da empresa, pecas de
reposicdo, vislumbra-se um vicio material, pois a citacdo tdo somente de ICMS normal
fronteira na fatura ndo é suficiente para saber precisamente se as mercadorias foram tidas
na acusacdo para comercializagdo, ativo fixo, uso ou consumo. Nada se diz na nota

explicativa.
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Nesse caso, ocorreu um verdadeiro equivoco quanto ao direito, fundando-
se a cobranca no 1V do art. 2° do RICMS/PB, e no dispositivo que majora o antecipado
quando o contribuinte se encontra inadimplente, sem distinguir as hip6teses de receita de
ICMS fronteira a que se tratava o lancamento, cerceando totalmente o direito de defesa e
do contraditdrio do sujeito passivo.

Dessarte, para as mercadorias destinadas ao uso e consumo do
estabelecimento, embora existam elementos materiais para incidéncia do ICMS, visto que
o DIFAL incide tanto nas aquisi¢des por contribuinte quanto para ndo contribuinte, existe
um nitido vicio de natureza material, cabendo novo langamento no prazo decadencial do
art. 173, inciso I, do CTN para suprir 0s vicios evidenciados.

No dmbito das operagdes de entradas de armazenamento do produto malte,
usado como insumo na industria de cervejas, 0os documentos (inclusive 0o CONTRATO
DE LOCACAO DE SILO COM PRESTACAO DE SERVICOS DE RECEBIMENTO,
ARMAZENAGEM E EXPEDICAO DE MALTE DE CEVADA A GRANEL N.
019725.000, celebrado no dia 30 de maio de 2019, fls. 764) e a escrituracdo contabil da
empresa demonstraram uma tipica operacdo de depdsito de mercadoria de terceiros, que
ndo se enquadra na hipdtese do ICMS fronteira, ou seja, ndo sdo bens destinados a
comercializacdo nesse Estado, na forma da Portaria n° 00048/2019/GSER - ICMS
FRONTEIRAS.

Dessarte, tratando-se inequivocamente de operacBes de depoésito de
insumos para industrializacdo de cervejas, e ndo mercadorias para comercializacdo, nao
se aplica a hip6tese do ICMS fronteira, nem DIFAL, por ndo se tratarem de mercadorias
para uso e consumo, de forma que € improcedente a acusacdo nessa parte.

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo,
e, quanto ao mérito, pelo seu provimento, para reformar a decisdo singular, para julgar
improcedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00004296/2019-
93, lavrado em 26/12/2019 contra a pessoa juridica TOP LOG TRANSPORTES E
OPERACOES PORTUARIAS LTDA, inscricdo estadual n°® 16.152.498-2, eximindo-a de
quaisquer dnus decorrentes do presente processo.

IntimacBes necesséarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Ressalvo ainda o direito do Fisco em promover o langamento por auto de
infracdo especifico, desde que tal providéncia seja determinada no prazo do art. 173, | do
CTN, para os fatos geradores declarados nulos por vicio material.

Tribunal Pleno, sessdo realizada por meio de videoconferéncia em 23 de
abril de 2024.

Lindemberg Roberto de Lima
Conselheiro Relator

3Art. 1° A relagiio de que trata a alinea “g” do inciso I do art. 106 do Regulamento do ICMS - RICMS,
aprovado pelo Decreto n° 18.930, de 19 de junho de 1997, salvo excecOes expressas, compreende todos
0s produtos primarios, semi-elaborados e industrializados, destinados a comercializagao.
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